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Sammanfattning

I augusti 2020 6verlimnade Betygsutredningen sina forslag till reger-
ingen. Uppdraget var att utreda och féresld en modell f6r hur imnes-
betyg kan inféras 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I upp-
draget ingick dven att utreda och limna férslag till justeringar 1
betygssystemet for alla skolformer. Syftet med utredningens upp-
drag var att frimyja elevers kunskapsutveckling och att betygen bittre
ska spegla elevers kunskaper.

I vrt arbete har vi haft fokus pd elever och lirare och vi har med
vdra forslag strivat efter att skapa system som ger bittre férut-
sittningar for elevers lirande och bittre férutsittningar for lirares
undervisning, beddmning och betygssittning.

Forslagen ska ses som ett paket dir de enskilda férslagen for-
stirker varandra och helheten dirmed ger storre effekt in de enskilda
delarna. Av denna anledning bér férslagen inféras s& samlat som
mojligt.

Amnesbetyg i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan
och kommunernas vuxenutbildning

Forslagen i korthet

e Amnesbetyg ska ersitta kursbetygen och inféras i en dmnes-
utformad gymnasieskola och gymnasiesirskola.

e Amnen ska delas in i nivier for att dels sikra likvirdigheten i utbild-
ningens innehdll 1 landet, dels behalla méjligheten att ett imne med
en dmnesplan ska kunna lisas 1 olika omfattning pd olika program
och inom kommunernas vuxenutbildning pd gymnasial niva.

e Modellen f6r imnesbetyg innebir att det f6r varje imne finns en
uppsittning betygskriterier och att eleven efter en nivd fir ett
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betyg i dmnet, vilket sedan ersitts nir eleven efter nista nivd far
ett nytt betyg 1 imnet.

e Betyg i dmnet ska ges efter varje nivd {or att ge eleven en regel-
bunden och formell avstimning samt f6r att tydligt visa hur lingt
eleven har list 1 imnet om eleven byter lirare, program, skola,
eller skolform.

e [ examensbeviset, gymnasiesirskolebeviset, studiebeviset eller
gymnasieintyget redovisas elevens slutliga betyg 1 dmnet, ll
skillnad frin det nuvarande kursutformade systemet dir betyg pa
varje kurs 1 ett imne redovisas.

¢ Motsvarande modell f6r imnesbetyg ska dven inféras inom kom-
munal vuxenutbildning p& gymnasial nivd och som sirskild utbild-
ning pd gymnasial niva.

o Skolverket ska ges 1 uppdrag att se éver nuvarande imnen och
imnesplaner f6r att de ska fungera med imnesbetyg.

Bakgrund till forslagen

Den kursutformade gymnasieskolan har under en lingre tid kritiserats
for att vara fragmentiserad vilket bland annat har lett till att elever
upplever att milet med utbildningen ir att “beta av” kurser snarare
in lirande. Ett stindigt fokus pd bedémning och betygssittning pd
grund av att varje betyg som sitts pd en kurs har betydelse for
elevens meritvirde har lett till stress hos bide elever och lirare. De
enskilda kursbetygen som eleverna fitt 1 tidiga kurser visar inte
heller vilka kunskaper eleverna har vid slutet av sina studier 1 ett
imne. Kursutformningen och kursbetygen har vidare inneburit att
manga elever har svirt att hinna vinja sig vid studierna i gymnasie-
skolan innan de fir sina férsta kursbetyg.

Utgdngspunkter for forslagen

En utgdngspunkt f6r modellen f6r dmnesbetyg har varit att 1 mo)li-
gaste min behilla det som fungerar bra 1 dagens system men sam-
tidigt mojliggora bittre férutsittningar for elevernas lirande. Att
inte foresld ett helt nytt system som leder till stérre férindringar
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handlar dven om att virna lirares arbetssituation och huvudminnens
mojligheter till planering och dimensionering av den gymnasiala
utbildningen. Vi har dirfér utgdtt frn att stommen 1 utbildning pd
gymnasial nivd ska vara densamma som 1 dag, tll exempel att det
fortsatt ska finnas hogskoleférberedande program och yrkes-
program 1 gymnasieskolan, att samma imnesplaner ska gilla 1 olika
skolformer inom gymnasial utbildning, att det ska finnas méjlig-
heter f6r elever att gora val inom sin studievig samt mojligheter till
dvergdngar och samverkan mellan olika skolformer.

Amnesbetyg speglar elevens kunskaper i bela imnet

De problem som ir inbyggda 1 kursstrukturen kommer att finnas
kvar s linge vi har en kursutformad gymnasieskola dir avslutande
betyg sitts efter varje kurs. I en dmnesutformad gymnasieskola och
gymnasiesirskola ir innehéllet 1 utbildningen paketerat 1 stérre sam-
manhallna imnen och dmnena ir utformade p3 s3 sitt att det dr limp-
ligt med dmnesbetyg. Det innebir att elevernas kunskaper 1 ett imne
pé ett rittvisande sitt kan bedémas och betygssittas 1 slutet av imnes-
studierna.

Utredningen anser att imnesbetyg i en imnesutformad gym-
nasieskola och gymnasiesirskola ger bittre férutsittningar f6r for-
djupat lirande och lirande 6éver tid och motivation fér eleverna att
genomfdra utbildningen, vilket ger bittre férutsittningar dn 1 dag
for en 6kad genomstromning. Amnesbetygen kan bittre spegla
elevers kunskaper 1 amnet som helhet in separata kursbetyg. De ger
dven lirare mojligheter att planera undervisningen utifrin imnet
som helhet.

I dag anvinds i princip samma dmnesplaner och system fér betyg
pa kurser inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som inom
kommunernas vuxenutbildning pi gymnasial nivi. Amnesbetyg i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan bér dirfér inte hindra eller
forsvara elevers dverging till kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd respektive som sirskild utbildning pd gymnasial niv,
varken f6r individer med dmnesbetyg eller med kursbetyg. Av denna
anledning féresldr utredningen att imnesbetyg dven inférs inom
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd och som sirskild
utbildning p& gymnasial niv.
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Figur 1 Princip for hur betyg ska sattas i amnen

Betyg i
amnet pa
~ nva3
Betyg i
amnet pa
| nva2 |

Betyg i
amnet pa
niva 1

Amnen ska bests av en eller flera nivier och efter varje nivi ska
eleven 3 ett nytt betyg i imnet som ersitter betyget frin den tidigare
nivén, pd vig mot elevens slutliga betyg 1 imnet. Varje betyg 1 imnet
sitts utifrin en uppsittning betygskriterier som giller foér hela
imnet. Ett sddant betyg anger var en elev befinner sig kunskaps-
missigt 1 dmnet och ger information till eleven nir det giller reste-
rande studier 1 dmnet. Det ger dven information nir eleven byter
inom och mellan introduktionsprogram, nationella program och
vuxenutbildning. Det slutliga betyget 1 imnet ska spegla elevens
kunnande 1 imnet 1 slutet av imnesstudierna.

Ett underkint betyg pa den slutliga nivin ska inte innebira ett
underkint betyg 1 hela imnet om eleven fitt ett godkint betyg 1
imnet pd underliggande nivd (-er). En elev ska dirfér kunna ll-
godorikna sig de nivder fér vilka eleven redan har fitt ett godkint
betyg, iven om eleven har fatt ett underkint betyg pd den avslutande
nivdn 1 imnet.

7 Examensbevis
Betygi |

amnet pa
niva 4

Kompensatorisk betygssattning
Forslagen i korthet

e Kompensatorisk betygssittning ska inféras 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivd samt
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kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning p& gymnasial
niva.
o Begreppet betygskriterier ska ersitta begreppet kunskapskrav.

e Betygen A-D ska omfattas av en kompensatorisk princip. Det
innebir att betygskriterierna {6r betygen A-D inte behéver vara
uppfyllda 1 sin helhet utan liraren ska vid betygssittningen géra
en sammantagen beddmning och sitta det betyg som bist mot-
svarar elevens kunskaper.

o Betygskriterierna for E ska fortsatt vara uppfyllda i sin helhet.

Bakgrund tll forslagen

Alla delar av kunskapskravet f6r betygen A, C och E miste enligt
dagens reglering vara uppfyllda foér att eleven ska fi betyget. Det
skapas dirmed trésklar 1 betygsskalan som innebir att mindre kun-
skapsomriden dir eleven bedéms ligga pd en ligre nivd 1 betygs-
skalan kan sinka betyget. Det har medfért att eleverna upplever att
de bedéms utifrdn sin simsta prestation. Vidare upplevs kunskaps-
kraven av bide elever och lirare som omfattande och detaljerade och
dessutom otydliga, vilket inneburit att lirare har tolkat kunskaps-
kraven pd olika sitt. Detta har 1 vissa fall lett till en betygssittning
som inte kan anses varken rittvis eller rittvisande.

Kompensatorisk betygssitining ger mer réttvisande betyg

Utredningen anser att en kompensatorisk betygssittning medfér ett
mer rittvisande sitt att betygssitta kunskaper in det nuvarande. Att
alla delar av ett kunskapskrav méste vara uppfyllda har premierat
arbetssitt och examinationsformer dir avprickning av olika delar av
kunskapskraven tar stor plats 1 lirarens arbete. Detta har bland annat
lett till att elever tidigt under ett lisdr eller en kurs kan tappa moti-
vationen, eftersom kinslan ir att en dilig prestation 1 bérjan av lisiret
eller kursen inte gir att ta igen. Med en betygssittning dir den
sammantagna bilden ir viktigare in delarna ges férutsittningar for ett
mindre fragmentiserat lirande. Det kan 1 sin tur leda till att elevernas
motivation 6kar och den upplevda stressen och kinslan av orittvisa
minskar. Med en kompensatorisk betygssittning kan lirarna betygs-
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sitta utifrdn en professionell och sammantagen bedémning av vilket
betyg som bist motsvarar elevens kunskaper.

Betygen A, B, C och D ska kunna kompenseras

Betygen A, B, C och D ska omfattas av en kompensatorisk princip.
Det innebir att liraren vid betygssittningen kan lita en elevs olika
kunskapsnivder 1 den godkinda delen av skalan kompensera varandra.
Liraren kan sedan gora en sammantagen bedémning av vilket betyg
som bist motsvarar elevens kunskaper. Betygsskalan ir kontinuerlig
och de kvalitativa skillnaderna mellan betygsnivderna uttrycks med
hjilp av preciserade betygskriterier for betygsstegen A, C och E.
Betygen B och D ska sittas om lirarens sammantagna bedémning ir
att elevens kunskaper bedéms vara mellan betygskriterierna fér A
och C respektive C och E. For att en elev ska {4 betyget E ska fort-
satt alla betygskriterier fér E vara uppfyllda. Betyget E ska siledes
inte omfattas av en kompensatorisk princip.

Begreppet kunskapskrav ersitts av begreppet betygskriterier efter-
som begreppet betygskriterier signalerar en mer generell beskrivning
av en typisk kunskapsnivd och dirfér ir mer limplig 1 ett system med
kompensatorisk bedémning.
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Figur 2 Visade kunskaper pa betygsstegen A, C och E kan kompenseras
mot varandra och resultera i betygen A, B, C eller D

Kunskaper pa A- och C-niva
kan kompenserastill betyget
B. Lararen kani
undantagsfallsattabetyget B
dvenom elevens kunskaperi
nagot avseende motsvarar E-
niva.

Kunskaper pa E-niva
tillsammans med kunskaper
pa A-ellerC-nivakan
kompenserastill betygetD.

A
Kunskaperna bedéms sammantaget

motsvara betygskriterierna for betyget A.

B
Kunskaperna bedéms sammantaget vara
mellan betygskriterierna for betygen A och
C.

C
Kunskaperna bedéms sammantaget
motsvara betygskriterierna for betyget C.

D

Kunskaperna bedéoms sammantaget vara
mellan betygskriterierna for betygen C och
E.

E
Betygskriterierna for betyget E ska vara
uppfyllda.

Fx

Kunskaperna motsvarar i sin helhet inte
ett godkant betyg men bedéms vara nara
E.

F
(Betyget har inga betygskriterier)
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Ytterligare ett underkant betygssteg
Férslagen i korthet

e Ytterligare ett underkint betygssteg, Fx, ska inféras 1 grund-
skolan, specialskolan, sameskolan, fér grundskoleimnen inom
gymnasieskolans introduktionsprogram samt 1 gymnasieskolan,
och kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.

e Betyget Fx ska motsvara 5 poing 1 meritvirdet 1 den obligatoriska
skolan och for grundskoleimnen inom introduktionsprogrammen
1 gymnasieskolan. Betyget Fx ska inte motsvara poing i den gym-
nasiala utbildningen.

Bakgrund till forslagen

I dag har en relativt stor andel elever ett underkint betyg och minga
av dessa elever har underkint betyg i flera dmnen. Att ha flera
underkinda betyg kan {4 stor betydelse for elevens mojlighet att bli
antagen till ett nationellt program 1 gymnasieskolan respektive att {3
en gymnasieexamen. Kunskapskraven ger tillsammans med de god-
kinda betygen en relativt tydlig information om elevens kunskaps-
lige och ger dven information om vad som krivs for att eleven ska fa
ett hogre betyg. For betyget F finns inga kunskapskrav utan den
information betyget ger ir endast att kunskaperna inte ir tillrickliga
for det godkinda betyget E. Det innebir att betyget F kan motsvara
allt ifrdn mycket svaga kunskaper till att eleven nistan uppnér kun-
skapskraven for betyget E. Detta medfér att det dr svirt for eleverna
att veta hur de ligger till 1 férhéllande till ett godkint betyg och dven
svart for dem att félja sin kunskapsutveckling pd den underkinda
nivan.

En tydligare dterkoppling pd den underkinda nivin

Utredningen anser att ytterligare ett underkint betygssteg kan sir-
skilja kunskaper som ligger nira godkintgrinsen frin kunskaper
som ligger 1angt ifrdn. Detta skulle kunna hjilpa eleven att bittre
forstd sin kunskapsutveckling och att kinna motivation, engage-
mang och planera f6r de fortsatta studierna. Vidare kan liraren fi en
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mer nyanserad bild av kunskapsliget och dirmed bittre anpassa
undervisningen, bide till den enskilde eleven och klassen 1 stort.

Att inféra poing f6r betyget Fx, som kan pdverka elevens merit-
virde vid antagning till gymnasieskolan, ir ett sitt att ytterligare
bekrifta elevers kunskaper vid underkint betyg, dven om poingen
for betyget Fx fir ett reellt virde forst nir eleven soker vidare till
gymnasieskolan. Undersékningar har visat att dldre elever kan han-
tera summativ bedémning bittre in yngre eftersom de lirt sig
systemet och har utvecklat strategier fér att hantera det. Det dr dir-
for troligt att den bekriftande effekten av poing skulle vara mindre
for elever 1 gymnasieskolan och i kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd. Det skil som dock viger tyngst nir det giller att inte
inféra meritvirdespoing f6r betyget Fx 1 dessa skolformer ir att det
far for stora konsekvenser f6r urvalet till hégre utbildning.

En allsidig bedomning ska goras av elevens kunskaper
Forslager i korthet

¢ Riktlinjen 1 liroplanerna om att liraren vid betygssittningen ska
beakta all tillginglig information om elevens kunskaper tas bort
och ersitts med att liraren vid betygssittningen ska géra en all-
sidig beddmning av elevers kunskaper i férhallande till de natio-
nella betygskriterierna.

e Andringen inférs i liroplanerna for de obligatoriska skolfor-
merna, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunernas
vuxenutbildning.

Bakgrund till forslaget

I bland annat utredningens kartliggning har det framkommit att
lirare dr osikra pd hur riktlinjen 1 liroplanerna om att lirare vid
betygssittningen ska utnyttja all tillginglig information om elevens
kunskaper ska tolkas. En vanlig tolkning ir att liraren bér ta in sd
mycket betygsunderlag om elevernas kunskaper som mojligt, vilket
medfér en ohdllbar arbetssituation f6r lirarna och risk fér att under-
visningen blir lidande till f6rméan {6r insamlandet av betygsunderlag.
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Det har dven lett till att eleverna kinner att allt de gor och siger
bedéms och betygssitts.

En annan konsekvens av riktlinjen ir att den verkar ha lett till
praktiker med minga omprov och inlimningsuppgifter som stressar
bide elever och lirare. Det finns dven en risk att riktlinjen leder till
bristande likvirdighet om den tolkas mycket olika.

Mer fokus pd undervisning och lirande

Utredningen anser att de allminna rdd om betyg och betygssittning
som Skolverket publicerade hésten 2018 ir en god vigledning fér
lirare om vad som ir intentionen med riktlinjerna om all ullginglig
information. Riktlinjen kan dock dven fortsatt ge upphov till osiker-
het 1 tolkningen och dirmed till de problem som finns med for
mycket fokus pd insamling av bedémningsunderlag och ett stindigt
fokus pd att bedéma elevers kunskaper. Riktlinjen ska 1 stillet vara
mer 1 linje med vad som anges 1 de allminna rdden. Det innebir att
formuleringen om all tillginglig information ska tas bort 1 liro-
planerna och en omformulering som fértydligar att liraren vid
betygssittningen ska gora en allsidig bedémning av elevens kun-
skaper 1 férhillande till de nationella betygskriterierna ska inféras.
Med denna indring flyttas fokus frin att samla in betygsunderlag,
till att eleverna far méjlighet att visa sina kunskaper p4 flera olika sitt
och att liraren direfter gor en allsidig bedémning av dessa kun-
skaper.

Utredningen anser dven att rektorn bér verka fér att det finns
férutsittningar for en likvirdig bedémningspraktik pa skolan, exem-
pelvis genom att skapa rutiner for vad som kan vara valida (giltiga)
och reliabla (tillférlitliga) betygsunderlag for olika imnen.

Betygsinflation och olikvardig betygssattning

I kapitlet om betygsinflation redogér utredningen &éversiktligt for
bide betygsinflation och olikvirdig betygssittning, eftersom feno-
menen ir nirliggande och svéra att skilja &t. Betygsinflation innebir
att betygen 6kar 6ver tid utan att elevernas kunskaper gér det. Olik-
virdig betygssittning innebir att lirare inte tillimpar bestimmel-
serna om betygssittning pa ett likvirdigt sitt och att elever som visat
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samma kunskaper dirfér kan {3 olika betyg. Av kapitlet framgir de
utmaningar som kan uppstd 1 det méilrelaterade betygssystemet dir
betygen har flera anvindningsomriden, bland annat fér urval wll
nista utbildningsnivd och att dterkoppla information om elevens
kunskapsutveckling. Det framgar dven vad som kan bidra till betygs-
inflation och olikvirdig betygssittning i dagens system.

Utredningen redogér vidare f6r insatser som skulle kunna han-
tera problemen med betygsinflation och olikvirdig betygssittning,
bide insatser som redan finns och insatser som kan inféras pd sikt.
Mojliga insatser dr exempelvis satsningar pd extern eller central
bedémning av nationella prov, kompetensutveckling for lirare i
bedémning, en modell dir lirare granskar andra lirares bedémning
och en modell som anvinds 1 Danmark {6r att pd aggregerad nivd
normalférdela de godkinda betygen. Utredningen limnar inga f6rslag
men beddmer att f6ljande tre insatser bor utredas vidare: ankring av
elevernas betyg 1 de nationella proven 1 de obligatoriska skolformerna,
inférandet av examensprov 1 gymnasieskolan och statistisk moderering
av betyg med hjilp av nationella prov.
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